
 

 

[PESA ACT] पसेा एक्ट के प्रावधानों का वर्णन कीजजय े[अददवासी काननू]  

भारत में यह कानून सन् 1996 में बना था (The  provisions of Panchayats या Extension 

To Scheduled Areas नाम से भी जाना जाता ह ै यह कानून पंचायतों का ऄजधसूजचत क्षेत्रों 

तक जवस्तार के जिए ऄनुसूजचत क्षेत्र जहां अददवाजसयों की जनसख्या ऄजधक हो वहां िागू 

होता ह ैआस िेख में पेसा एक्ट (PESA ACT) के प्रावधानों को समझेंगे | 

पसेा एक्ट के प्रावधान :- 

1- प्रत्येक गााँव की एक ग्राम सभा/ पंचायत होगी जो िोगों की प्रथा, परंपरा रीजत ररवाज, 

सांस्कृजतक पहचान, सामुदाजयक प्रबंधन के परंपरागत जवजध का संरक्षर् करेगी | 

2- यदद दकसी राज्य में ऄनुसूजचत क्षेत्र ह ैजो ईनके संदभण में राज्य सरकार क्या जवधानसभा 

कोइ भी ऐसा कानून नहीं बना सकती जो परंपरागत पंचायत व्यवस्था के जवरुद्ध हो | 

3- ऄनुसूजचत क्षेत्र में ग्राम सभा/ पंचायत को व्यापक ऄजधकार ह ैआसजिए राज्य सरकार 

जनजाजतयों के पारंपररक कानून, प्रथा, और रीजत ररवाज को ध्यान में रखकर ही कोइ 

कानून बनाएगी |   

4- ऄनुसूजचत क्षेत्र में ग्राम सभा का ऄध्यक्ष होगा तथा ईसका ऄजधकार होगा दक वह  भी 

फैसिे िेगा वह पंचायत को मान्य होंगे (आस ऄध्यक का चुनाव नहीं होता ह)ै| 

5- जनवाणजचत मुजखया नहीं होगा, िेदकन परंपरागत मुजखया होगा| मुंडा/ मानकी/ पाहन/ 

महतो होना ऄजनवायण ह ै| 

पसेा एक्ट के चनुावी/ खनन/ आंडस्रीज/प्राआवटे प्रोजके्ट  प्रावधान :- 

1- ग्राम सभा में ST के जिए सीटों का अरक्षर् जजसमें कुि सीटों का 50% अददवाजसयों के 

िय ेररजवण रहगेी यह भी कानून के ड्राफ्ट में जिखा गया आसके साथ-साथ यदद ऄनुसूजचत 

क्षेत्र में कोइ भी जमीन का ऄजधकरर् हो रहा ह ैजैस-े (सरकारी प्रोजेक्ट, या प्राआवेट 

प्रोजेक्ट या दफर दफर दकसी तरह की आंडस्री) तो ग्राम सभा या  या पंचायत से ऄनुमजत 

िेना ऄजनवायण ह ै| 

2- ऄनुसूजचत क्षेत्र में खजनज ससंाधन/ खनन/ वन सपंदा/प्राकृजतक चीज का ownership 

ग्राम सभा ऄतः ऄनुसूजचत क्षेत्र में आन सभी के िाआसेंस के जिए पंचायत रटदकया ग्राम 

सभा की ऄनुमजत िेना ऄजनवायण ह|ै 

3- यदद ऄनुसूजचत क्षेत्र में कोइ जमीन ऄजतक्रमर् कर रहा ह ैतो ग्राम सभा ईस पर प्रजतबंध 

िगा सकता ह ैऔर गौर- क़ानूनी तरीके स ेकोइ जमीन हजथयाने पर, ग्राम सभा ईस ेईस 

जमीन को वापस ददिा सकता ह ै| 



 

 

4- पेसा एक्ट पर राष्ट्रपजत का हस्ताक्षर के साथ ही घोजषत हुअ था आसजिए ऄनुसूजचत क्षते्र 

में कोइ भी सरकार का कानून जनजरक्रय रहगेा जो पेसा एक्ट के ऄनुरूप नहीं होगी | 

झारखडं में हुअ पसेा एक्ट का ईल्िघंन :- 

1- हाि ही में, झारखंड में पसेा एक्ट का घोर ईल्िंघन हुअ ह ै| 

2- झारखंड में सन् 2001 में पंचायती राज का कानून बनता ह ै|एवं ऄनुसूजचत क्षेत्र में पेसा 

एक्ट के तहत 22 प्रावधानों में स ेकेवि 7 प्रावधानों को  ही साजमि दकया जाता ह ै| 

3- पंचायती राज कानून के ऄंतगणत ऄनुसूजचत क्षेत्र में पेसा एक्ट के शेष 15 प्रावधान िागू 

ही नहीं होते ह ैईनके स्थान पर सामान्य प्रशासन के प्रावधान िागु हो जाते ह|ै 

4- अददवाजसयों के संस्कृजत, परंपरा,रीजत ररवाज, ग्राम सभा प्रशासन आत्यादद को बचाए 

रखने के जिए पेसा एक्ट के सारे 22 प्रावधानों को ऄनुसूजचत क्षते्र में िागू करना 

ऄजतअवश्यक ह ै| 

झारखडं में दकतन ेप्रखडं तथा जजि ेऄनसुजूचत क्षते्र में अत ेह ै? 

कानून जनजाजतयों की ऄपनी प्रथा तथा ऄपने कानून होते ह ैवतणमान में झारखंड में 13 जजिों 

के 131 प्रखंड के 2024  ग्राम पंचायत पूर्णतया ऄनुसूजचत क्षेत्र में अते ह|ै 

 

झारखडं में 13 ऄनसुजूचत जाजत के जजि े कौन- कौन स ेह ै? 

पाकुड़, दमुका, जामताड़ा,िातेहार, रांची,खूंटी,गुमिा, िोहरदगा, जसमडगेा,पूवी ससहभूम और 

सरायकेिा शाजमि हैं तथा पिामू, गढ़वा एवं गोड्डा अंजशक रूप स ेऄनुसजूचत क्षेत्र में शाजमि ह ै

यानी आन क्षेत्रों में एक अध पंचायत या प्रखंड ही शेड्यिू एररया में शाजमि ह ै| 

History of PESA ACT 1996 पसेा ऄजधजनयम 1996 

यदद भारत के आजतहास को दखेें तो पता चिता ह ैजवश्व का सबसे परुाना आजतहास भारत का ही 

ह,ै िगभग 2000 वषण पवूण स,े आस दशे में जमि ेऄवशेषों स ेआजतहास की जानकारी जमिती ह ै| 

वही ाँ दसूरी तरफ जब भारत दशे में मुजस्िम राजाओं का शासन था ईस समय पुजिस नहीं हुअ 

करती थी, यदद कुछ जनयम कानून बनाने होते थ ेतो वह जगह का राजा ही बनाया करता था, 

मुजस्िम राजाओं के बाद इस्ट आंजडया कंपनी  का शासन अया ईसने भारत को 200 वषण तक 

गुिाम बनाये रखा, ऄंत में 15 ऄगस्त 1947 को भारत दशे अजाद हुअ और पहिे प्रधानमंत्री 



 

 

के रूप जवाहिाि नेहरु जी शपथ िी | आस िेख में 1996 में बने पेसा (PESA ACT) ऄजधजनयम 

को समझेंगे | 

पसेा ऄजधजनयम क्यों और कब बनाया गया :- 

1- वषण 1992 में, भारतीय संजवधान का 73वााँ संशोधन हुअ | 

2- पंचायत को संवैधाजनक दजाण प्राप्त हुअ | 

3- िेदकन Shedule Area (ऄनुसूजचत क्षेत्र) में िागु नहीं होगी और कहा जाता दक ऄगर 

िागू होगा तो पयाणप्त Modification के बाद होगी | 

4- क्योदक ऄनुसूजचत क्षेत्र का प्रशासन दशे के सामान्य स ेहमसेा जभन्न रहा ह ै| 

5- ऄंगे्रजों के समय से ही आस बात का ध्यान रखा गया दक अददवाजसयों का प्रशासन दशे के 

शासन स ेकुछ हद तक जभन्न हो जीस ेअददवाजसयों की संस्कृजत, परम्परा, रीजत ररवाज, 

एवं प्रशासन में दकसी भी प्रकार अघात न हो | 

73वााँ  संजवधान संशोधन में तय होता दक जो 5वीं ऄनुसूची शाजमि 10 राज्य ह ैईनमें 73 वााँ 

संशोधन का प्रभाव नहीं रहगेा क्योदक यह सभी ऄनुसूजचत क्षेत्र के ह ैऔर ऄनुसूजचत क्षते्र में 

परंपरागत शासन व्यवस्था होती ह ै| 

अंध्र प्रदशे, छतीसगढ़, गुजरात, जहमाचि प्रदशे, झारखंड, मध्यप्रदशे, महाराष्ट्र , ईड़ीसा 

राजस्थान तथा तेिंगाना ह ै| 

पसेा ऄजधजनयम में भरूरया कमटेी/ सजमजत का गठन :- 

जब भारत में 73वााँ संशोधन के दौरान अंदोिन हो रह ेथ ेतो ईस समय की सरकार ने एक 

कजमटी का गठन दकया जजसका नाम ददिीप ससह भूररया सजमजत रखा गया क्योदक आस कमेटी 

की ऄध्यक्षता  ददिीप ससह भूररया कर रह ेथ ेजजन्होंने कुछ सुझाव ददए | 

जजस राज्य में ऄनुसूजचत क्षेत्र ह ैईस क्षते्र में परम्परागत शासन व्यवस्था को ही िागू करवा कर 

संरजक्षत करना चाजहए | 

1996 में  भूररया कमेटी के सुझाव को ध्यान में रखते हुए एक जवधेयक ससंद में पेश होता ह ै

और ईस पर राष्ट्रपजत के हस्ताक्षर के बाद यह जवधेयक पसेा ऄजधजनयम कानून में बदि जाता ह ै

| 



 

 

कानून :- ऄनुसूजचत क्षेत्र में जो परम्परागत शासन व्यवस्था (Traditional Panchayat 

system ) ह ैईस ेसंरजक्षत करना ह ैऔर ईस क्षते्र में परम्परागत शासन वो वही ाँ की परम्परा 

और रीजत ररवाज के ऄनुसार संचाजित करना ह ै| 

 

PESA ACT क्या ह?ै 

भारत में यह कानून 1996 में बना था आसका फुि फॉमण (The  provisions of Panchayats) 

Extension To Scheduled Areas / (पंचायतों का ऄजधसूजचत क्षते्रों तक जवस्तार ) / shedule 

area /ऄनुसूजचत क्षते्र जहां अददवाजसयों की जनसख्या ऄजधक हो| 

ऄनसुजूचत जाजत में अन ेवाि ेराज्य कौन- कौन स ेह?ै 

भारत दशे में 10 ऐस ेराज्य ह ैजो ऄनुसूजचत जाजत में अते ह ैजोदक आस प्रकार हैं -अंध्र प्रदशे, 

छतीसगढ़, गुजरात, जहमाचि प्रदशे, झारखंड, मध्यप्रदशे, महाराष्ट्र , ईड़ीसा राजस्थान तथा 

तेिंगाना ह ै| 

 

 

 

 

 


